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Einleitung

Gentechnisch veranderte Agrarrohstoffe werden derzeit in Deutschland nicht und in
Europa kaum angebaut. Uber den europaischen Tellerrand geschaut, ist dagegen ein
ganz anderer Trend zu beobachten: Weltweit hat sich der Anbau gentechnisch veran-
derter Pflanzen (GVO-Pflanzen) in den letzten 20 Jahren von 0,1 auf 12 Prozent der
Ackerflache ausgedehnt. Mit 51 Prozent nehmen Sojabohnen den gréRten Anteil die-
ser Flache ein. Zugleich ist etwa 90 Prozent des weltweit angebauten Sojas gentech-
nisch verandert.! Neben diesem wichtigen agrarischen Rohstoff werden ebenso Mais,
Baumwolle aber auch Raps, etwa in Kanada und Australien, gentechnisch verandert
angebaut. Viele dieser Pflanzen liefern hochwertige EiweiRfuttermittel.

Die zum Teil schlagkréaftigen Kampagnen gegen die Grine Gentechnik der vergange-
nen Jahre haben tiefe Spuren hinterlassen: Weite Teile der deutschen Offentlichkeit
sind verunsichert. Fur viele Verbraucher ist Gentechnik ein sensibles Thema. Mehr als
80 Prozent der Deutschen lehnen den Einsatz der Grinen Gentechnik in der Land-
wirtschaft ab.? Gleichzeitig steigt der Druck auf Produzenten, auf gentechnisch veran-
derte Futtermittel und damit Importen aus Drittlandern zu verzichten. Die Plane des
Lebensmitteleinzelhandels (LEH), kinftig bei ihren Eigenmarken weitestgehend gen-
technikfreies Futtermittel einzusetzen, haben sich zuletzt konkretisiert. Nachdem
bereits entsprechende Angebote im Eier- und Gefligelsektor etabliert sind, gibt es
derzeit eine Ausweitung auf verschiedene Milchprodukte. Branchenvertreter gehen
aufgrund der zunehmenden Menge im Frischmilchbereich mittlerweile von einer Stan-
dardisierung der ,Ohne Gentechnik‘-Handelseigenmarken aus. Uberlegungen einer
weiteren Ausdehnung auf die Schweine- und Rindfleischerzeugung stehen ebenso im
Raum.

Wenn deutsche Marktteilnehmer verstarkt Futtermittel aus nicht-gentechnisch verén-
derten Rohstoffen nachfragen, versuchen Produzenten hierzulande, diese Nachfrage
auch zu bedienen. Doch sind Agrarrohstoffe ohne Gentechnik in entsprechender
Qualitat, Quantitdt und zu vertretbaren Preisen tberhaupt verfigbar? Welche Rollen
spielen dabei heimische Proteinfuttermittel? Das vorliegende OVID-Hintergrundpapier
versucht Antworten auf diese komplexen Fragen zu geben und damit das Marktge-
schehen rund um gentechnikfreie Futtermittel ein stiickweit transparenter zu machen.

1|SAAA - Brief 51 ( 2015).
2 TNS-Emnid-Umfrage im Auftrag des Bundesministeriums fir Erndhrung und Landwirtschaft (2014):
Einkaufs- und Ernahrungsverhalten in Deutschland, abrufbar unter:


http://www.bmel.de/SharedDocs/Downloads/Umfragen/TNS-Emnid-EinkaufsErnaehrungsVerhaltenInDeutschland.pdf?__blob=publicationFile
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|. Ausgangssituation

a) Eiweilreiches Futtermittel: Wo steht Deutschland?

Deutschland bendtigt jahrlich etwa 82 Millionen Tonnen Futter Getreideeinheiten, um
Rinder, Schweine und Gefliigel ausreichend zu versorgen.® Ein wesentlicher Nahrstoff
ist hierbei Eiweil3. Es ist sowohl in Grundfutter (Gras, Heu, Silage) als auch in Getrei-
de enthalten. Mittels eiweiRreicher Futtermittel wird der Eiwei3gehalt der Futterration
gezielt auf den Bedarf des jeweiligen Nutztieres eingestellt. Landwirte greifen dazu
haufig auf Olschrote zuriick, die besonders hochwertiges EiweiR liefern. Gerade bei
Schweinen und Geflligel ist es wichtig, deren Bedarf an moglichst hoch verdaulichen,
essentiellen Aminosauren (z.B. Lysin oder Methionin) durch hochwertiges Eiweil3 zu
decken. Die vorwiegend aus Soja und Raps gewonnenen Olschrote stellen dies
sicher und sind damit eine wesentliche Saule der EiweiRversorgung von Nutztieren.
Wahrend in der Vergangenheit mehr Sojaschrot verfiittert wurde, lag 2015 erstmals
Rapsschrot mit etwa 4 Millionen Tonnen auf der Spitzenposition (siehe Abb.1). Diese
Entwicklung geht zurtick auf die heimische Biodiesel-Produktion auf Rapsdl-Basis.

Mio. t

5

© OVID 2016

2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015

Quellen: Oil World, UFOP, DLG Futterwerttabelle, BMEL, Eurostat

Abb. 1: Was flttern die deutschen Bauern? Verbrauch Rapsschrot, Sojaschrot und Kérnerleguminosen in
Deutschland 2003-2015

3 Bundesministerium fiir Erndhrung und Landwirtschaft (2015): Statistisches Jahrbuch.
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Diese Zahlen belegen: Wichtigster Olschrotlieferant in Deutschland ist inzwischen die
Rapspflanze. Wahrend die goldgelbe Ackerfrucht in Europa heimisch ist und hier
beste Anbaubedingungen vorfindet, stammen Sojabohnen heutzutage vorwiegend
aus Nord- und Sudamerika. Seit einigen Jahren wird zum Teil mit politischer Flankie-
rung versucht, den Anbau dieser Ackerfrucht ebenso in den Donauanrainerlandern
Europas deutlich auszuweiten. Liegen die traditionellen europdischen Anbauschwer-
punkte fir Soja in Sudeuropa und auf dem Balkan, findet die Sojabohne ebenso in
der Donauregion relativ glinstige Anbaubedingungen vor.

Trotz Steigerungen im Anbau von europédischem Soja sowie weiterer Kdrnerlegumino-
sen zeigt Abb. 2 deutlich: Die heimischen Proteinquellen kénnen nur einen Bruchteil
zum deutschen Proteinverbrauch von 3,7 Millionen Tonnen Rohprotein* (2015)° bei-
tragen. Aktuell liegt die sogenannte ,EiweilRlicke“ in Deutschland bei 65 Prozent. Uber
Sojaschrot aus Importen werden daher allein 1,8 Millionen Tonnen Rohprotein zur De-
ckung des Eiweil3bedarfes benétigt.

Proteinverbrauch D 3,66 Mio. t

® D Rapsschrot
=
£8 Selbst- %D DDGS**
] " .
L] ﬁ versorgungs- D Kérnerleguminosen***
3 .
2% 1,29 grad* ® D Maiskleberfutter
°
a £ 35% ® D Sonnenblumenschrot
© D Sojaschrot
------------------------ = D Maiskeimschrot
u D Leinschrot
Sojaschrot
= Rapsschrot
5 A = Sonnenblumenschrot
2 EiweiBliicke 1,76
8. 65% Palmkernschrot
E = Maiskleberfutter
E = Leinschrot
® = DDGS***
= Erdnussschrot
0.000,01 * Maiskeimschrot
0,00 0,02 0,10 0.06
0,007~ 863 ® Kokosschrot
*Kalkulation basierend auf Erntestatistiken
Angaben in Millionen Tonnen Rohprotein “*Proteinfuttermittel = Olschrote und anderen Proteinkonzentrate
***DDGS Verbrauch 2015: Durchschnitt der beiden Vorjahre
©OVID 2016 ****Kérnerleguminosen (Ackerbohne, Lupine, Futtererbse); An-
Quellen: Oil World, Eurostat, Getreidejahrbuch, BMEL nahme: Verwendung als Futtermittel & inlandische Herkunft

Abb. 2: Selbstversorgungsgrad von Proteinfuttermittel in Deutschland, 2015

4 Rohprotein stellt eine wesentliche KenngroRe fiir den Futterwert dar. Die KenngroRe dient als Ver-
gleichsmalstab und basiert auf den im Futtermittel enthaltenen Stickstoff-Verbindungen. Der Gehalt an
Rohprotein errechnet sich dabei aus dem Stickstoff-Gehalt einer Futtermittelprobe x 6,25.

5 Das entspricht knapp 10 Millionen Tonnen Proteinfuttermittel.
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Der europaische Bedarf an Eiweil3futter liegt sogar bei 22 Millionen Tonnen Roh-
protein. Um diesen Bedarf zu decken, importiert die EU-28 jahrlich Soja in Hohe von
etwa 33 Millionen Tonnen. Damit wird deutlich: Um diese ,Eiwei3licke® in Deutschland
und der Europaischen Union zu decken, sind weiterhin Sojaeinfuhren von Ubersee in
groliem Umfang notwendig.

b) Handelsstrome auf dem internationalen Eiwei3markt

Weltweit liegen die grof3ten Produzenten des eiweildreichen Sojas in der westlichen
Hemisphére. 83 Prozent aller Sojabohnen stammten 2015 aus den Landern USA,
Brasilien und Argentinien. Wahrend in Europa und Asien der Verbrauch an Eiweil}
groler ist als die eigene Produktion, zeigt sich in Amerika ein umgekehrtes Bild. Nord-
und Studamerika erzeugten im Jahr 2015 108 Millionen Tonnen Rohprotein. Gleichzei-
tig verbrauchen die Lander mit 32 Millionen Tonnen aber nur einen Bruchteil dieser
reichen Ernten (siehe Abb. 3). Sie sind damit Hauptlieferanten fiir diesen agrarischen

Rohstoff.
Produktion ® Verbrauch
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Quellen: OVID-Berechnungen nach

Berticksichtigt sind: Soja, Raps, Sonne, Baumwolle, Erdnuss, Palmkern

Qil World, Proteinmarkt.de Futterwerttabelle, Feedipedia

© 0VID 2016

Kategorie Produktion auf Basis XP-Gehalte der Saaten/Frichte

Kategorie Verbrauch auf Basis XP-Gehalte der Schrote

Abb. 3: Proteinversorgung aus Olsaaten/-friichten - Vergleich von Produktion (Saat) vs. Verbrauch

(Schrot) weltweit, 2015
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Die Handelsstrome von Sojabohnen, -schrot und -6l dokumentieren das amerikani-
sche Angebot sowie die asiatische und europdische Nachfrage sehr deutlich (siehe
Abb. 4).

@ .
in Mio. t @, L e—;}i Mog/ Gesamtimport in die EU-ZS:é/ a) Brasilien + Argentinien + Paraguay + Uruguay
. 5‘?\/5\:) & vm 14,3 Mio. t Sojabohnen b) USA + Kanada
? o ZT a8, 21,3 Mio. t Sojaschrot c) EU-28
= 4d 6203 Mio. t Sojadi

el Y

&,

- IND: 3,8
Sojabohnen BGD: 0.6
Solasl s
a)l IDN: 40
VNM: 3,8
Sojaschrot CHN: 0.7 -
© OVID 2016
— Abbildung relevanter Handelsstrome — CHN: 53

Abschneidekriterium: 2%
Quellen: ACTI, Oil World, OVID

Abb. 4: Handelsstrome von Sojabohnen, -6l und -schrot in 2015

Anbau von und globaler Handel mit Soja haben in den letzten Jahren stark zugenom-
men. Lag die weltweite Erntemenge im Jahr 2000 noch bei 175 Millionen Tonnen,
waren es 2015 bereits 313 Millionen Tonnen. Diese Steigerung ist aber nicht aus-
schlieB3lich durch Flachenausweitungen zu erklaren. Vielmehr spielen auch Produktivi-
tatssteigerungen eine Rolle. Ausldser fir diesen Wachstumstrend ist im Wesentlichen
der ,Fleischhunger Chinas: Wahrend die Importe der Européaischen Union zwischen
2000 und 2015 von 27,7 auf 33,3 Millionen Tonnen Sojaschrotaquivalente® nur leicht
zugenommen haben, legten die Einfuhren der Volksrepublik China drastisch zu. So
importierte China im Jahr 2000 nur 8,8 Millionen Tonnen Sojaschrotaquivalente. 2015
waren es bereits 65,4 Millionen Tonnen. Damit haben sich die chinesischen Importe in
nur 15 Jahren fast verachtfacht.

6 Sojaschrotaquivalente: Bei der Verarbeitung von einer Tonne Sojabohnen mittels Extraktionsverfahren
fallen in der Regel 80 Prozent Schrot und 20 Prozent Ol an. Daraus ergibt sich der Faktor 0,8, mit dem
auf Basis der Sojabohnenmenge die entsprechende Schrotmenge errechnet werden kann. Damit ent-
sprechen Sojaschrotaquivalente der Summe aller importierten Schrote sowie Sojabohnen abziglich
des Olgehalts.
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Deutschland fuhrt aktuell 3,7 Millionen Tonnen Sojabohnen und 2,9 Millionen Tonnen
Sojaschrot (2015) ein. Hauptlieferantenlander sind die USA, Brasilien und Argentinien.
Fast jede zweite Sojabohne in Deutschland stammt aus Brasilien (siehe Abb. 5).

Fast jede zweite Sojabohne
aus Brasilien

1,3 Mio. t Bohnen
1,6 Mio. t Schrot

0,02 Mio. t

QVID Sojaanbau e Import Verbrauch Sojaschrot

*(inkl. weiterer Herkiinfte)
Quelle: Oil World, Angaben fiir 2015
®O0VID 2016 Stock.com/Robert Pepper: Patrick Ellis: Hong Li

Abb. 5: Fast jede zweite Sojabohne aus Brasilien
¢) Grune Gentechnik weltweit auf dem Vormarsch

Global gesehen hat in den letzten Jahren nicht nur die Menge des geernteten Sojas
zugenommen, sondern auch der Anteil von GVO-Sorten. Inzwischen sind etwa 90
Prozent der Sojabohnen gentechnisch verandert. Wahrend in Brasilien zu 94 Prozent
gentechnisch veréndertes Soja angebaut wird, sind es in Argentinien und Uruguay
anndhernd 100 Prozent (siehe Abb. 6). Dadurch wird es zunehmend schwieriger, auf
dem Weltmarkt gentechnikfreie Ware zu erhalten. Gentechnik ist der Standard im An-
bau von Soja.

Die Griunde, warum Landwirte in Brasilien, USA und in anderen Regionen der Welt
verstarkt auf GVO-Saatgut zurtickgreifen, sind vielfaltig. Verschiedene Studien verwei-
sen auf gesteigerte Erntemengen, die je nach Art und geographischer Lage variieren.
Klimper und Qaim haben eine durchschnittliche Steigerung der Ernteertrage um 21
Prozent nachgewiesen. Diese sind auf geringere Ernteschaden aufgrund wirksamerer
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Schadlingsbekampfung zurtickzufiihren. Insgesamt stieg nach Berechnungen der bei-
den Wissenschaftler die durchschnittliche Einkommenssituation fir die Landwirte
durch den Einsatz von Gentechnik um 69 Prozent.”

% gv = Anteil der Anbaufldche gv Soja

. B s B o . Kanada
N, S0 L 8IS ea%gy

| 5 e
- Brasilien o
USA 1 (94 % gv) &

o B (94 % gv)

Paraguay
(97 % gv)

f?.)

- Uruguay
S (100 % gv)

0,6

Export in
— EU-28

Sojabohnen

Argentinien
© OVID 2016 (100 % gv) o
Quellen: ACTI, ISAAA, Oil World, OVID

Abb. 6: Export in die EU-28 von Sojabohnen und -schrot (in Mio. t) 2015 - Flachenanteil gentechnisch
verandertes (gv) Soja

d) Exkurs: Nachhaltigkeitsinitiativen im Sojaanbau

In den letzten Jahren haben die nord- und | gentechnikfrei = nachhaltig?

SUdamenkar_"SCh?n Ank?au'ander Ihr? Be- Die Forderung nach gentechnikfreien Futtermitteln wird

muahungen im Sinne einer nachhaltigeren | haufig mit mehr Nachhaltigkeit gleichgesetzt. Dies ist eine
; ; ; N _ sachlich nicht gerechtfertigte Einengung des Nachhaltig-

SojaerzeuQun_g deL_jt“Ch |nte.nS|V|ert. __Da keitsbegriffes. Laut Definition soll nachhaltige Landwirt-

durch sollen 6kologische, soziale und 6ko- schaft 6kologisch tragfahig, ékonomisch existenzfahig, so-

nomische Aspekte des Sojaanbaus immer zial verantwortlich und ressourcenschonend sein und somit
. . . die Existenzgrundlage zukinftiger Generationen sicherstel-

besser in Einklang gebracht werden. Die | |en (allen et al., 1991). Gentechnisch veranderte Pflanzen

europaische Futtermittelwirtschaft hat unter konnen hierzu sogar einen wertvollen Beitrag leisten. Be-

dingung dafir ist, dass sie nach guter landwirtschaftlicher

dem Dach der FEFAC (Europaischer Dach- Praxis eingesetzt und bewirtschaftet werden.

verband der Mischfutterindustrie) soge-

nannte ,Soy Sourcing Guidelines” etabliert, die Mindestanforderungen beim Einkauf

nachhaltigerer Sojaprodukte formulieren. Die FEFAC-Guidelines stellen somit keinen

eigenstandigen Standard dar, sondern sind als Maf3stab zum ,Herausfiltern® von Zerti-

fizierungssystemen zu verstehen, die diese Mindestanforderungen erfullen. Damit wird

7 Klumper, Wilhelm/ Qaim, Matin (2014): A Meta-Analysis of the Impacts of Genetically Modified Crops,
in: PLoS ONE, Vol. 9, No. 11, €111629.



http://journals.plos.org/plosone/article?id=10.1371/journal.pone.0111629
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das Ziel verfolgt, zuklnftig nachhaltig erzeugte Sojaprodukte als ,mainstream® in der
Fltterung zu etablieren. Unter Einhaltung der in den FEFAC-Leitlinien formulierten
Standards soll zunachst ein Mindestvolumen von jahrlich 10 Millionen Tonnen Soja er-
reicht werden. Danach sollen in einer ndchsten Stufe die Anforderungen weiter ge-
scharft werden.

Darlber hinaus sind Systeme mit strengerem Kriterien-Katalog bereits etabliert, wie
zum Beispiel die international anerkannten Nachhaltigkeits-Zertifizierungssysteme
RTRS (Round Table for Responsible Soy) oder ISCC Plus (International Sustainability
and Carbon Certification). Zuséatzlich existieren unternehmenseigene Standards. Dem
Futtermittelmarkt stehen damit immer mehr nachhaltig zertifizierte Sojaprodukte zur
Verfiigung. Grundlegend fur den Nachhaltigkeits-Zertifizierungsmarkt ist jedoch, dass
GVO-Freiheit keine Rolle spielt. Sie kann aber als Zusatzmodul ebenfalls abgepruft
werden.

II. Verfugbarkeit von Futtermitteln ohne Gentechnik

a) Blick auf globale Mérkte - Berechnungen von OVID

Im Wirtschaftsjahr 2015/2016 wurden weltweit 313 Millionen Tonnen Sojabohnen pro-
duziert. 42 Millionen Tonnen davon waren gentechnikfrei. Damit wurden nur 13 Pro-
zent aller Sojabohnen ohne Gentechnik erzeugt. Die grof3ten Anbauflachen liegen in
China, Brasilien, USA und Russland. Diese Lander stellen zum Teil aber nur einen
Bruchteil der eigenen Sojaernte fur den Export zur Verfiigung.

Nach Berechnungen von OVID kdnnte die Europaische Union theoretisch 9,3
Millionen Tonnen gentechnikfreie Sojabohnen beziehen. Das ist ein Viertel der welt-
weiten Produktion von nicht-gentechnisch verdndertem Soja. Haufig stehen logisti-
sche Hindernisse einem Import von gentechnikfreien Soja, die den gesetzlichen An-
forderungen entsprechen, im Wege. In vielen Anbaulandern fehlt es oft an einer ge-
eigneten Infrastruktur, um ,konventionelles* und gentechnisch verandertes Soja sepa-
rat zu erfassen sowie zu transportieren, um so nicht-gesetzeskonforme Verunreini-
gungen zu vermeiden. Der regionale Eigenbedarf in den Erzeugerlandern, aber auch
vertragliche Bindungen mit anderen Importlandern sind ebenso Ursachen fir die nied-
rigen theoretischen Verflugbarkeiten fur die Europdische Union. Die berechneten Ver-
fugbarkeiten beruhen zudem auf der Annahme, dass die gentechnikfreien Sojabohnen
im vollen Umfang zur Weiterverarbeitung als Sojaschrot in Europa zur Verfligung ste-
hen wirden (siehe Tab. 1).
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Anbaulander
Sojabohnen

Schatzung
Produktion Sojabohnen

Schitzung
theoretische Verfiigbarkeit

fiir EU-28

(davon gv / nicht-gv) nicht-gv Soja-
Mio. t % -bohnen
Mio. t

usA 107,0 (100,57 6,4) 0% 0,0 0,0
Brasilien 97,5 (91,8/5.7) 100% 57 46
Argentinien 55,0 (55,0/0,0) 0% 00 0,0
China 10,5 (0,0/10,5) 0% 0,0 0,0
Paraguay 92(89/03) 100% 03 0,2
Indien 7.1(0,0/7,1) 0% 00 0,0
Kanada 62(59/04) 0% 00 0,0
Ukraine 39(1,6/24) 0% 0,0 0,0
Bolivien 27(22/05) 100% 05 0.4
Russland 27 (0,0/27) 0% 0,0 0,0
Uruguay 24(24/0,0) 100% 00 0,0
EU-28 23(0,0/23) (100%) 2.3) 18)
Serbien & Montenegro 0,5(0,0/0,5 100% 05 0,4
Alle iibrigen Lander 582929 0% 00 0,0
SIaioO( e 312,8 (271,2/41,6) 229 93 7.4

Gesamtproduktion
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Kommentar zur
derzeitigen Verfiigbarkeit
fiir Futtermittelsektor

fir L g fiar Abnehmer
Eigenstéindiger nicht-gv Exporthafen bisher nicht realisiert
Keine getrennte Erfassung

China verbraucht im Inland erzeugtes Soja selbst

Missemten und Eigenverbrauch der im Inland erzeugten Sojabohnen

Keine getrennte fiir L

Vorher E E belegen Vermischungen von nicht-
T e R S T Ve N e T AT
gesichert

belegen Vermischungen von nicht-gv_mit gv Saatgut;
illegaler Anbau ist nlcm auszuschlieten; getrennte Erfassung ist nicht gewdhrleistet

Wird als komplett verfigbar angenommen, obwohl ein Teil der Menge im Vertragsanbau fiir den
Lebensmittelbereich erzeugt wird (z.B.: Spezialsorten fir Tofuproduktion)

Eigenverbrauch der im Inland erzeuglen Sejabohnen

Annahme: nicht-gv Sojabohnen stehen Schrotherstellung in vollem Umfang zur Verfligung (Praxis <77 %)

© OVID 2016
Quellen: OVID-Berechnungen nach ISAAA, Oil World, USDA, OVID

Anmerkung: Herleitung gv Sojabohnenproduktion erfolgt auf Basis prozentualer gv Sojabohnenanbaufiache,
d.h. keine Unterscheidung gv /nicht-gv Hektarertrage, damit nicht-gv Sojaproduktion eher {iberschatzt

Tab. 1: Produktion und theoretische Verfligbarkeit von GV-Sojabohnen und nicht-GV-Sojabohnen

Aus den theoretisch verfligbaren 9,3 Ton-
nen nicht-gentechnisch veranderten Soja-
bohnen liel3en sich insgesamt 7,4 Millionen
Tonnen Schrot fir die Fitterung von Rin-
dern, Schweinen und Gefligel in Europa
gewinnen. Allerdings liegt der aktuelle Be-
darf der Europaischen Union bei 33 Millio-
nen Tonnen. Damit Ubersteigt die europai-
sche Nachfrage das theoretisch verfugbare
Angebot an gentechnikfreien Sojaschrot um
das Vierfache (siehe Abb. 7).

Eine Umstellung auf gentechnikfreie
Sojaimporte kann zudem nur sukzessive
erfolgen, da die Landwirte sich vor dem
Saateinkauf entsprechend neu ausrichten
mussten. Unter der Garantie einer verbind-
lichen Nachfrage sowie der Auszahlung von
Pramien an nord- und sidamerikanische
Landwirte und der Ubernahme der Mehr-
kosten kann frihestens zwei Jahre nach

Die Vermarktungskette Soja

Bevor Sojaschrot als hochwertiges Futtermittel in Deutsch-
land tatséchlich ankommt, durchlauft es eine umfangreiche
Logistikkette vom Saatgut bis zum Futtermittelhersteller
und Tierhalter:

e Landwirte sowie Erzeugergenossenschaften Uber-
nehmen Aussaat und Ernte der Sojabohnen in den
Erzeugerlandern.

e Fir die weitere Verarbeitung der Bohnen zur Olge-
winnung kommen die Soja-Olmiihlen zum Tragen. In
Brasilien gibt es vier Unternehmen (Imcopa,
Caramuru, Amaggi und Brejeiro), die im Wesentli-
chen gentechnikfreies Soja verarbeiten.

o Das Nebenprodukt Sojaschrot macht etwa 80 Pro-
zent der Sojabohne aus und wird anschlieRend zum
brasilianischen Hafen transportiert und von dort zum
Beispiel nach Rotterdam verschifft.

¢ In Europa angekommen, transportieren Binnenschif-
fe, LKWs oder Ziige das Schittgut zu den Futtermit-
telwerken, wo es weiterverarbeitet wird.

e Erst dann erreicht das Produkt den Tierhalter und
wird an Rinder, Schweine und Gefliigel verfiittert.

Diese Warenkette fuhrt zu einem gréReren Risiko der
Vermischung oder Verschleppung von gentechnisch ver-
andertem Soja mit gentechnikfreiem Soja. Klar wird: eine
eigene Vermarktungskette fir Soja ohne Gentechnik ist
nur mit erheblichen Mehrkosten zu realisieren.®

8 Thinen-Institut (2016), Die Verfiigbarkeit von nicht-gentechnisch verandertem Soja aus Brasilien, ab-

rufbar unter: www.bmel.de
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Abschluss entsprechender Liefervertrage mit hdheren Mengen an zertifizierten nicht-
gentechnisch verandertem Soja gerechnet werden.

Fazit:
300 + Der Gesamtverbrauch an
T 266 Sojaschrot in der EU-28 (bersteigt
270 1 die weltweit verfligbare Menge an
nicht-gv Sojaschrot um mehr als
240 - 51 o]} das Vierfache!
Z215
210 -
180 -
-
2 150 - 313
gv Sojaschrot
120 4 183
[ Schrot nicht verfiigbares*
90 - nicht-gv Sojaschrot
verfugbares*
60 - nicht-gv Sojaschrot
30 -
A
0 - I . L ;
Produktion B Verarbeitung Produktion ] Verbrauch
Sojabohnen Sojabohnen Sojaschrot Sojaschrot
weltweit weltweit weltweit EU-28
© OVID 2016 gv = gentechnisch veréndert
Quellen: OVID-Berechnungen nach ISAAA, Oil World, USDA, OVID *Annahmen zur theoretischen Verfligbarkeit siehe Tabelle

Abb. 7: Produktion, Verfligharkeit und Verbrauch von GV-Sojaschrot und nicht-GV-Sojaschrot
b) Blick auf die heimische Erzeugung und Verfugbarkeit

Auf Basis der Zahlen zur theoretischen Verfiigbarkeit von gentechnikfreien Soja kdnn-
te Deutschland zwar rein rechnerisch komplett auf Futtermittel ohne Gentechnik set-
zen. Jedoch waére dies nach Berechnungen des Giel3ener Institutes fur Agribusiness
(IAB) mit erheblichen wirtschaftlichen Einbu3en verbunden. Ein Verzicht der Européi-
schen Union auf Sojaimporte verbunden mit einer kontinuierlichen Umstellung auf
heimische Futtermittel wirde demnach zu enormen Wohlfahrts- und Marktanteilsver-
lusten von bis zu 10 Milliarden Euro fuhren. Ursache daflir wéare, das bestimmte Be-
reiche der Tier- und Pflanzenproduktion entfielen oder ins Ausland verlagert wirden.
Diese Verluste beziehen sich auf die Bereiche der Tier- und Pflanzenproduktion. Ein
deutscher Alleingang wirde der Studie zufolge &hnlich hohe Verluste in Deutschland
bedeuten, wahrend andere EU-Staaten sogar volkswirtschaftliche Gewinne erzielen
konnten. Diese ist darauf zurlickzufuhren, dass die deutsche Produktion von Rind-
fleisch um 6,4 Prozent, von Schweine- und Gefligelfleisch um 8,3 Prozent und von
Milchprodukten um 7,4 Prozent zuriickgehen wirde. Im Rahmen der IAB-Projektion
wiirden sich die EU-Preise sowohl fiir Olsaaten als auch pflanzliche Ole in den beiden
Szenarien verdreifachen bis versechsfachen. Weitaus erheblicher waren die Auswir-
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kungen auf den deutschen Weizenexport: Dieser wiirde um 23 bis 28 Prozent einbre-
chen. Auf Basis dieser Berechnungen réat die Studie, die internationale arbeitsteilige

Agrarwirtschaft sowie den Handel mit Agrarprodukten nicht grundsatzlich in Frage zu
stellen.®

Der europaische Sojamarkt

Seit einigen Jahren ist ein verstarkter Anbau von européischen gentechnikfreien Soja,
insbesondere in der Donauregion und in Stdosteuropa, zu beobachten:

Anbaulénder 2015/16 2014/15

Sojabohnen =
Produktion in 1.000 t
Italien 1.117 933
Summe Serbien* und Montenegro* 454 470
Rumanien 262 203
Frankreich 261 227
Kroatien 210 152
Ungarn 147 116
Osterreich 136 118
Slowakei 87 84
Bulgarien 39 20
Deutschland 25 18
Tschechische Republik 20 14
Spanien 4 3
Griechenland 2 3
Schweiz* 3 3
Summe EU-28 2.310 1.891
Summe Europa 2.767 2.364

© OVID 2016

Quelle: Oil World *kein EU-28 Mitglied

Tab. 2: Produktion von Sojabohnen in Europa (ohne Ukraine), Vergleich 2014/2015 und 2015/2016

Die aktuellen Zahlen belegen, dass derzeit das Sojaaufkommen in Europa steigt
(siehe Tab. 2). Italien sowie Serbien und Montenegro sind demnach die Hauptanbau-
lander (ohne Ukraine) und tragen 57 Prozent zur Sojabohnenernte in Europa bei. Im
Vergleich dazu féllt die Ernte in Deutschland bescheiden aus: 25.000 Tonnen Soja-

9 Peter M. Schmitz (2015): ,Sektorale und volkswirtschaftliche Auswirkungen von EU-Strategien zur Be-
grenzung von eiweifBreichen Futtermitteln bzw. zur Umstellung auf gentechnikfreie Futtermittel heimi-
scher Herkunft.” in: Agribusiness-Forschung Nr. 34. Institut fUr Agribusiness, Giel3en.
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bohnen wuchsen 2015/16 auf einer Flache von etwa 12.000 Hektar, vorwiegend in
Siddeutschland. Dies ist dennoch eine beachtliche Steigerung gegentiber dem Vor-
jahr, namlich um fast 30 Prozent. Insgesamt wurden 2015 in Europa (einschlielich
Serbien, Montenegro und Schweiz) knapp 2,8 Millionen Tonnen Sojabohnen erzeugt.
Diese werden zum Teil fir die Humanernahrung (insbesondere Tofu-Produktion) ge-
nutzt, stehen aber zum gréf3ten Teil als Futtermittel zur Verfigung.

Heimischer Rapsanbau

Rapsschrot hat in seiner Bedeutung fur die
Nutztierfitterung Deutschlands inzwischen
gleichgezogen mit Sojaschrot. Er stitzt die
deutsche Selbstversorgung mit Eiweil3 zu
fast 80 Prozent (siehe Abb. 2). Damit wird
auch deutlich, dass Veradnderungen im
Rapssaatenaufkommen unmittelbar auch
den Selbstversorgungsgrad beeinflussen.
Gentechnikfreie Rapssaaten vorwiegend
aus Deutschland und Europa sind die Basis
fur die Erzeugung von Rapsschrot als Ne-
benprodukt der Rapsoélgewinnung. Das An-
gebot an Rapssaat und damit auch Raps-
schrot in der Europaischen Union ist jedoch
2016 aufgrund des starken Rickganges der
Erntemenge (etwa -10 Prozent) deutlich
kleiner im Vergleich zu den Vorjahren. Ne-
ben unginstigen Witterungsbedingungen in
einigen Regionen spielt ebenso eine Rolle,
dass der Anbau von Raps in weiten Teilen
der EU sein Maximum in der Fruchtfolge er-
reicht hat.

Kdrnerleguminosen

Ein oft diskutierter Schritt ist, in der ,Eiweil3-
licke“ durch den Anbau von Ackerbohnen,
Futtererbsen und Lupinen aufzuschliel3en.
Die Ertragssituation von Kornerlegumino-
sen in 2016 war jedoch vielerorts durch
wetter- und schadlingsbedingte Einbufl3en

Gentechnik-Kennzeichnung: Rechtliche Vorgaben und
Standards

Damit Verbraucher im Supermarkt zwischen gentechnisch
veranderten und gentechnikfreien Produkten wahlen kon-
nen, hat die EU klare Vorgaben gemacht. Generell miissen
alle Lebens- und Futtermittel, die aus mindestens einem
Produkt bestehen, das gentechnisch verandert wurde, mit
einem bestimmten Wortlaut gekennzeichnet werden; wie
etwa ,enthalt genetisch veranderte Organismen®.

Da bereits bei der Ernte unbeabsichtigte Spuren von GVO-
Eintrdgen vorkommen kénnen, hat der Gesetzgeber mit ei-
ner Ausnahme reagiert: Verunreinigungen in einem Produkt
unter einem Schwellenwert von 0,9 Prozent miissen nicht
gekennzeichnet werden, falls die Hersteller nachweisen
kdnnen, dass diese technisch nicht vermeidbar oder zufal-
lig sind. Im Ubrigen gilt das auch fir Bioprodukte, die somit
Spuren von GVO enthalten kénnen.

Derzeit sind im Wesentlichen drei Standards zur Gentech-
nik-Kennzeichnung am deutschen und européischen Markt
anwendbar:

In Deutschland ist das freiwillige "Ohne Gentechnik"-
Siegel des Verbandes "Lebensmittel ohne Gentech-
nik“ (VLOG) am bekanntesten. Es basiert auf einer
gesetzlichen Grundlage, die Markennutzungsrechte
an dem Siegel sind vom BMEL an den VLOG uber-
tragen worden. Bei tierischen Lebensmitteln, die mit
diesem Siegel ausgelobt werden, sind GVO-Eintrage
von max. 0,1 Prozent zul&ssig.

Erst seit dem Herbst 2016 ist das Label ,Ohne Gen-
technik“-Standard fur den Donauraum auf dem Markt
(OGT-Standard). Es wurde von 15 Nationalstaaten
im Donauraum umgesetzt. Als Basis fur den Stan-
dard dienten etablierte Kennzeichnungsregelungen in
Osterreich, Deutschland und Slowenien.

Die Standards Donausoja (DS) und Europe Soya
garantieren die Herkunft aus der Donauregion bzw.
Europa. Der Europe Soya-Standard entspricht in sei-
nen Anforderungen dem Donau Soja-Standard. In ih-
ren Richtlinien gehen beide weiter als die anderen
Standards, da sie neben GVO-Freiheit auch die Ein-
haltung von z.B. Arbeits- und Sozialrechte umfassen.
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gepragt. Der aktuelle Beitrag der Kornerleguminosen zum Selbstversorgungsgrad in
Deutschland liegt bei etwa 8 Prozent (siehe Abb. 2).

Wirde man nun versuchen, in grofiem Umfang Kdrnerleguminosen in Deutschland
anzubauen, um das bestehende EiweiRdefizit deutlich zu verringern, ginge das vor
allem zu Lasten der besonders ertragreichen Getreideanbauflachen'®. Auf Basis der
aktuellen Hektarertrage fur Futtererbsen, Ackerbohnen und Lupinen in Deutschland
hatte eine Umstellung sogar ein paradoxes Ergebnis zur Folge: die ,Eiweilllicke"
wurde eher noch vergroRert als verkleinert. Ursache dafiir ist, dass Getreide auf
einem Hektar durchschnittlich 0,1 Tonnen mehr an Proteinen erzeugt als Koérner-
leguminosen (siehe Abb. 8).

= Gesamtertrag davon Rohproteinertrag
Getreide*
0,82

corner. [ =00

H * %
leguminosen 0,72

0 2 4 6 8

Ertrag in Tonnen pro Hektar

* Anteil Produktionsmenge @ D 2005-2015: 62% Winterweizen, 23 % Wintergerste, 9 % Roggen und Wintermenggetreide und 6 % Triticale
** Anteil Produktionsmenge @ D 2005-2015 (Lupine: @ 2010-2015): 67 % Futtererbse, 22 % Ackerbohne und 11 % Lupine

© OVID 2016
Quellen: OVID Berechnungen nach BMEL, Oil World, UFOP und Proteinmarkt.de Futterwerttabelle

Abb. 8: Flacheneffizienz fur Deutschland - Getreide vs. Kdrnerleguminosen

Damit steht ein flachenmaRig erheblicher Ausbau der Kérnerleguminosen in Deutsch-
land im Widerspruch zur effizienten Nutzung der weltweit immer knapper verfigbaren
Ackerflachen. Eine Anbauausweitung von Kdrnerleguminosen bleibt daher trotz politi-
scher Anreize durch das von der europdaischen Agrarpolitik praktizierte Greening frag-
lich. Zusatzliche Verunsicherung erzeugt die aktuelle Diskussion um ein Verbot der
Anwendung von Dunge- und Pflanzenschutzmitteln auf diesen Greening-Flachen,
wodurch der Anbau von Kdrnerleguminosen im Rahmen des Greenings sogar wieder
sinken konnte. Generell sind zur Stabilisierung der Ertragssicherheit bei Futtererbsen,
Ackerbohnen und Lupinen weitere ziichterische Anstrengungen notwendig.

10 peutschland erzielt mit Hektarertragen von acht Tonnen Weizen gegeniiber dem weltweiten Durch-
schnitt von drei Tonnen hervorragende Ergebnisse.
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lll. Fazit

Der oft durch Politik, Gesellschaft und Lebensmitteleinzelhandel geforderte weitest-
gehende Verzicht auf Gentechnik im Futtermittel ist nur ansatzweise und auch dann
nicht ohne zum Teil erheblichen Mehrkosten umsetzbar.

1. Die sogenannte ,Eiweil3licke” konnte in Deutschland und Europa in den ver-
gangenen Jahren bereits durch eine erhebliche Ausweitung des Angebots
von Rapsschrot in der Futterung vermindert werden. Dieser Trend kann sich
bei Ausschopfung der noch wenigen vorhandenen Potentiale fortsetzen.
Gleichzeitig hat der Anbau von heimischem Soja in der Donauregion als al-
ternative Proteinfuttermittelquelle an Fahrt gewonnen. Ein SchlieRen der
deutschen ,Eiweil3licke® von derzeit 65 Prozent bleibt auch mit einem ver-
starkten Anbau von Kérnerleguminosen unrealistisch und ist im Sinne einer
effizienten Flachennutzung auch nicht sinnvoll.

2. Ein Verzicht Deutschlands und der Europaischen Union auf Sojaimporte aus
Drittstaaten hatte keine relevante Lenkungswirkung auf die globale Sojapro-
duktion. Die Stellung Asiens als entscheidender Importeur ist inzwischen zu
dominant. Eine weitere Steigerung der Nachfrage nach eiweil3reichen Fut-
termitteln aus China und dem gesamten asiatischen Raum zeichnet sich
schon heute ab.

3. Rein rechnerisch kénnte die Europaische Union derzeit eine Menge von 9,3
Millionen Tonnen gentechnikfreien Sojabohnen auf dem Weltagrarmarkt be-
ziehen. Daraus liel3en sich 7,4 Millionen Tonnen Sojaschrot zur Fitterung von
Rindern, Schweinen und Gefliigel gewinnen. Jedoch kdnnte diese Menge nur
knapp ein Viertel der europaischen Nachfrage von jahrlich 33 Millionen Ton-
nen Sojaschrot decken. Deutschland kdnnte zwar theoretisch im Alleingang
auf gentechnisch veranderte Futtermittel verzichten. Dies hétte jedoch nach
einer Studie des Giel3ener Institutes fur Agribusiness (IAB) massive wirt-
schaftliche Einbu3en von bis zu zehn Milliarden Euro zur Folge. Diese sind
im Wesentlichen durch Produktionsriickgénge, der Verlagerung von Produk-
tion ins Ausland und damit dem Verlust an Wertschopfung begrindet.

4. Generell ist der globale Handel mit Futtermitteln Ausdruck einer funktionie-
renden internationalen Arbeitsteilung. Diese sichert eine effiziente, an die kli-
matischen Gegebenheiten angepasste Flachennutzung in den jeweiligen
Gunstregionen mit bestmadglichen Produktionspotenzialen. Voraussetzung ist
ein nachhaltiger Anbau von Soja, der einen verantwortungsvollen Umgang
mit wertvollen Okosystemen sicherstellt. Die europiische Nachfrage nach
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Zertifizierungssystemen wie ISCC, RTRS oder Soja Plus treiben international
den nachhaltigen Anbau von Soja voran.

5. Eine groRBere Bereitstellung von gentechnikfreien Proteinfuttermitteln in
Deutschland ist langfristig nur durch eine gezielte Kombination von euro-
paischem Anbau und Importen von nicht-gentechnisch veréandertem Soja zu
meistern, sofern entsprechende Anreize (Pramien, Mehrkostenibernahme) in
der Lieferkette) auf lange Sicht sichergestellt werden kénnen. Eine Umstel-
lung in der Vermarktungskette kann dabei nur sukzessive erfolgen. Im
Hinblick auf das europaische Rapsschrotangebot wird in Zukunft viel davon
abhéngen, ob die politischen Rahmenbedingungen die Biodiesel-Produktion
nach 2020 im bisherigen Mal3e zulassen.

Deutschland und die Europaische Union bendtigen ein langfristiges Konzept fur die
Sicherung der Versorgung mit Proteinfuttermitteln. Dies erfordert eine ganzheitliche
Betrachtung und darf nicht in einseitigen ,Anti-Soja-Kampagnen® minden. Pauschale
Forderungen des Lebensmitteleinzelhandels, tierische Produkte mit dem Label ,Ohne
Gentechnik” durchzusetzen, missen starker an realistische Gegebenheiten geknlpft
sein.
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