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Europaische Harmonisierung
statt deutscher Doppelregulierung

31. BImSchV fir mehr Klimaschutz, Wettbewerbsfahigkeit und
Burokratieabbau korrigieren

Januar 2026

Deutschland ist fiihrend in der Olsaatenverarbeitung Europas. Um diese Vorreiterrolle zu erhalten,
ist die Branche auf faire Wettbewerbsbedingungen im EU-Binnenmarkt angewiesen. Doch mit der
Novelle der 31. Verordnung zur Durchfiihrung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes (31. BImSchV)
wurde im Dezember 2023 ein industriepolitisch schadlicher Sonderweg eingeschlagen: Uber die
EU-konforme Zielvorgabe zur stufenweisen Reduktion der Gesamtemissionen von Hexan um 50 %
bis 2031 hinaus wurde an einem zusatzlichen nationalen Abluftgrenzwert von 20 mg n-Hexan/m?
festgehalten. Diese europaweit einmalige Doppelregulierung ist klimapolitisch kontraproduktiv,
toxikologisch unbegriindet und ein Paradebeispiel fiir iiberbordende Biirokratie.

Die deutschen Speisedlhersteller sehen sich im europdischen Wettbewerb empfindlich
benachteiligt und fordern, diesen nationalen Alleingang im Rahmen des laufenden
Gesetzgebungsverfahrens der Verordnung zur Umsetzung der Industrieemissionsrichtlinie zu
beenden. Hierzu muss der nationale Abluftgrenzwert in der 31. BImSchV gestrichen werden. Die
berechtigten Schutzziele des Immissionsschutzes bleiben gewahrt, weil der europaisch
harmonisierte Gesamtemissionsgrenzwert (via Losungsmittelbilanz) hiervon unberiihrt bleibt.

1. Zielkonflikt Biirokratie: Europaische Harmonisierung statt deutschem Sonderweg

Die Annahme, der zusatzliche Grenzwert sei fiur die Umsetzung von EU-Recht erforderlich, ist
unzutreffend. Vielmehr erzeugt er erheblichen administrativen Aufwand ohne zusatzlichen
Umweltnutzen.

e Keine Entsprechung im EU-Recht: Die europaischen BVT-Schlussfolgerungen (Beste Verfligbare
Techniken) fur die Nahrungsmittel-, Getranke- und Milchindustrie stiitzen sich primar auf den
Gesamtemissionsgrenzwert fur Hexanverluste, gemessen und nachgewiesen (Uber die
Losungsmittelbilanz. Ein starrer Grenzwert fir die Konzentration von n-Hexan in der Abluft
existiert weder in den BVT noch in anderen EU-Mitgliedstaaten.

e Rechtsklarstellung durch die LAI: Die Bund-/Landerarbeitsgemeinschaft Immissionsschutz (LAI)
bestatigte bereits 2019 und erneut 2025, dass ein Verzicht auf den Abluftgrenzwert
europarechtlich unbedenklich ist.

e Das ,Ausnahme-Paradoxon” im Vollzug: Da der Abluftgrenzwert nicht rechtssicher einhaltbar
ist, gewahren Behorden wiederkehrend befristete und unbefristete Ausnahmen nach § 11 der
31. BImSchV. Eine Regelung, die faktisch nur Uber Ausnahmegenehmigungen funktioniert,
verfehlt ihren Zweck. Statt Investitionssicherheit entstehen ein Genehmigungs-Marathon und
unnotige Blrokratie gleichermafden fiir Unternehmen und Verwaltung.

2. Zielkonflikt Klimaschutz: Zukunftsfahige Losungen statt technologischem Riickschritt

Der zusatzliche Grenzwert steht im Widerspruch zu den Klimaschutzzielen und behindert innovative
Transformationspfade der Branche

e Thermische Nachverbrennung: Zur rechtssicheren Einhaltung des Grenzwertes bleibt oft nur die
thermische Nachverbrennung (TNV). Das bedeutet: Anlagen verbrennen fossiles Erdgas, um
toxikologisch unbedenkliche Restmengen zu vernichten. Der resultierende COz-Ausstof3
konterkariert massiv die Transformationsplane der Industrie.

o (efdhrdung laufender Forschung: Die Branche arbeitet bereits aktiv an energieeffizienten und
klimafreundlichen  Lésungen. Konkret entwickelt sie derzeit in einem vom
Bundeswirtschaftsministerium geférderten Projekt (Volumen: 0,5 Mio. €) gemeinsam mit dem
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Institut fir Umwelt & Energie, Technik & Analytik e.V. (IUTA) eine energieeffiziente
Abluftreinigung ohne Nachverbrennung. Die Praxisversuche starten Anfang 2026. Ein Zwang in
seit Jahrzehnten veraltete Nachverbrennungs-Techniken wiirde bevorstehende Investitionen in
diese zukunftsweisenden und klimafreundlicheren Abluftreinigungstechniken unterlaufen.

3. Zielkonflikt Gesundheitsschutz: Wissenschaftlich begriindete Vorsorge statt
symbolischer Grenzwerte

Die Begrindung des Grenzwertes mit dem Gesundheitsschutz halt einer wissenschaftlichen
Uberprifung nicht stand:

e Toxikologische Bewertung: Das Gutachten ,Umweltmedizinisch-toxikologische Bewertung der
n-Hexan-Immissionen im Umfeld von Extraktionsélmihlen* von Professor Dr. Ulrich Ewers
(2019) zeigt, dass fiir den Schutz der Allgemeinbevdélkerung ein Vorsorgewert von 3 mg/m3 in
der Umgebungsluft dauerhaft unterschritten werden muss (Unterschreitung des No Effect Level,
NOEL).

e Nachweisliche Einhaltung: Ausbreitungsrechnungen und Messungen belegen, dass die
Immissionskonzentrationen im Umfeld deutscher Olmiihlen deutlich unter diesem Vorsorgewert
liegen. Bei Einhaltung dieses Wertes sind weder gesundheitsschadliche noch gesundheitlich
relevante Wirkungen zu erwarten.

o Keine CMR-Relevanz: Auch reproduktionstoxische Effekte treten erst bei Konzentrationen auf,
die mehr als das 1.000-fache der realen Belastung betragen. Der zusatzliche
Emissionsgrenzwert von 20 mg/m? ist fiir den tatsachlichen Gesundheitsschutz der Anwohner
daher medizinisch und physikalisch irrelevant.

Handlungsempfehlung

Die anstehende Mantelverordnung zur IED-Umsetzung bietet die Chance, diesen deutschen Alleingang zu
korrigieren. Der Grenzwert flr n-Hexan in der 31. BImSchV muss an die europadischen Vorgaben
angepasst und die Doppelregulierung gestrichen werden.

Die zusatzlichen Investitions- und Betriebskosten stellen einen erheblichen Wettbewerbsnachteil
gegenlber europadischen Nachbarlandern dar und gefahrden einen Industriezweig, der bereits als
energieintensiv, handelsintensiv und abwanderungsgefahrdet anerkannt ist.

Vorgeschlagener Anderungstext fiir § 3 Abs. 3 der 31. BImSchV

+Fuir Anlagen der Nummer 18 des Anhangs |, die n-Hexan als Extraktionsmittel einsetzen, gelten
die Anforderungen des Satzes 1 als erflillt, sofern die besonderen Anforderungen des § 4 Absatz
1in Verbindung mit Anhang Ill Nummer 18.1 fiir Gesamtemissionen eingehalten werden."
(basierend auf dem Vorschlag des Wirtschaftsausschusses des Bundesrates vom 18.09.2023 - BR-Drs.
333/1/23)
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